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1 Einleitung

1.1 Ziel der Warmeplanung

Um die Klimaschutzziele in Deutschland bis 2045 zu
erreichen, gilt es die Energiewende auch im Warme-
sektor voranzutreiben, da dieser mit etwa 55 Prozent
des heutigen Endenergieverbrauchs! einen wesentlichen
Anteil der Treibhausgasemissionen verursacht. Gerade in
Nordrhein-Westfalen, mit einer hohen Bevolkerungsdichte
und einem grof3en Anteil am industriellen Warmebedarf in
Deutschland, bedarf es einer strategischen Planung fur die
Umstellung der nochimmer tberwiegend fossilen Warme-
bereitstellung auf eine klimaneutrale Warmeversorgung.
Dabei mussen die individuellen ortlichen Gegebenheiten
berlcksichtigt werden. Nur so kdnnen Planungssicherheit
fur die beteiligten Akteure gewahrleistet und die notwen-
digen Investitionen mit hohem Kapitaleinsatz und langer
Kapitalbindung ausgelést werden.

1 Umweltbundesamt, 2023

Die kommunale Warmeplanung bildet also die Grundlage
fur Planung und Steuerung der Warmewende auf kommu-
naler Ebene mit dem Ziel, die gegebenen Herausforde-
rungen einer flachendeckenden klimaneutralen Warme-
versorgung strategisch und in Abstimmung mit den
relevanten Akteuren anzugehen. Die kommunale Warme-
planung ist eine raumbezogene Planung, bei der zunachst
die aktuelle energetische Situation von Warmebedarf und
-versorgung ermittelt wird. Eine konkrete, standortbezo-
gene Strategie und Planung bis 2045 stellt das Ziel der
Klimaneutralitdt durch MaBnahmen der Energieeffizienz
und erneuerbarer Warmeversorgung in einem Warmeplan
dar. Der kommunale Wéarmeplan ist das Ergebnis eines
kommunalen Entscheidungsprozesses unter Einbezie-
hung der relevanten lokalen Akteure.



1.2 Aufgabe der kommunalen
Verwaltung

Mit der kommunalen Warmeplanung wird den kommu-
nalen Gebietskorperschaften ein strategisches Planungs-
instrument an die Hand gegeben, um die Warmewende
individuell und standortspezifisch zu gestalten. Die
Kommune hat dabei die Aufgabe die Warmeplanung zu
koordinieren, die Akteure zu vernetzen, MaBnahmen und
Projekte zu entwickeln und schlieB3lich den verbindlichen
Rahmen zu setzen. Im Zuge der hoheitlichen Aufgaben
der Kommunen kénnen die Warmeplane verbindlich fest-
gelegt werden, beispielsweise durch die Bauleitplanung,
um Rechts- und Planungssicherheit fur Investitionen in
eine zukunftsfahige Infrastruktur zu schaffen. Zudem

steuert die kommunale Verwaltung die Umsetzung tber
kommunale Unternehmen wie Stadtwerke oder kommu-
nale Betreibermodelle z. B. fur Warmenetze. Als Vorrei-
termodelle kdnnen kommunale Liegenschaften Teil des
MaBnahmenkatalogs der Warmeplanung werden.

Die Kommunen koénnen die konkrete Ausfihrung der
Arbeiten im Zuge der Warmeplanung selbst tibernehmen
oder mit Hilfe von geeigneten Dienstleistenden ausflihren
lassen. Eine vergleichbare Koordination kann auch der
Kreis Ubernehmen und so fir mehrere Kommunen
gemeinsam die Warmeplanung organisieren.

Die vorliegende Arbeitshilfe stellt den ersten Baustein von
mehreren Arbeitshilfen dar und soll als Orientierungshilfe
fur das Vorgehen bei der Warmeplanung dienen.

Der kommunale Warmeplan ist das Ergebnis eines kommunalen Entscheidungsprozesses unter Einbeziehung
der relevanten lokalen Akteure



Inhaltliche Vorgaben und
Methodik

Um zunachst die Methodik der Warmeplanung aus fachlich-technischer Sicht zu beschreiben, sollen
hier die vorgesehenen Phasen der Warmeplanung dargestellt werden. Die methodischen Schritte bei
der Warmeplanung orientieren sich an den Vorgaben der Férderung der Nationalen Klimaschutzini-
tiative (NKI) sowie des Diskussionspapiers der Bundesregierung. Die Entwicklung einer kommunalen
Warmeplanung untergliedert sich entsprechend in die folgenden vier Phasen.
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/diskussionspapier-waermeplanung.pdf?__blob=publicationFile&v=4

Phasen der Warmeplanung

1. Bestandsanalyse
2. Potenzialanalyse

3. Szenarioerstellung Q\J
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4. Wéarmewendestrategie

Abbildung 1: Phasen der Warmeplanung

1. Bestandsanalyse in raumlich verorteter Darstellung des
Gebaudebestands nach Geb&ude- und Siedlungstypen
sowie Baualtersklassen, inklusive der entsprechenden
Daten zu Energieverbrauch oder -bedarf. Auch die Behei-
zungsstruktur der Gebaude sowie die zentrale Warme- und
Kalteinfrastruktur (Netze, Speicher etc.) werden analysiert.

2. Potenzialanalyse zur Ermittlung von Energieeinsparpoten-
zialen und lokalen Potenzialen fur Erneuerbare Energien
und Abwarme.

3. Entwicklung eines klimaneutralen Zielszenarios fiir das
Jahr 2045 (gegebenenfalls mit individuellen Meilensteinen
z. B. fur das Jahr 2035) fur den Warmebedarf (Endenergie
und CO2-Emissionen). Inklusive Entwicklung einer flachen-
deckenden Darstellung der zur klimaneutralen Bedarfsde-
ckung geplanten Versorgungsstruktur in Form von Eignungs-
gebieten (Zonierung) fur eine spezielle Versorgungsart.

4. Erstellung einer Warmewendestrategie und eines kommu-
nalen Warmeplans mit MaBnahmenkatalog zur Umsetzung
und Erreichung der Ziele.2

2 BMUV: Technischer Annex der Kommunalrichtlinie: inhaltliche und tech-
nische Mindestanforderung, 2021

Weitere begleitende Schritte sind jedoch erforderlich,
um den methodischen Prozess der Warmeplanung in die
verwaltungsinternen Prozesse einzubinden und die entspre-
chenden zusatzlichen Arbeitsschritte zu planen. Dazu
gehoren, die Entwicklung einer internen Organisations-
struktur und der Festlegung entsprechender Zustandig-
keiten mit klar definierten Verantwortlichkeiten, die Beteili-
gung samtlicher betroffener Verwaltungseinheiten und aller
weiteren relevanten Akteure. SchlieBlich bedarf es einer
entsprechenden Kommunikationsstrategie und der Verab-
schiedung des Warmeplans mit rechtlicher AuBenwirkung.

Diein Abbildung 1 dargestellten vier Phasen der kommu-
nalen Warmeplanung werden daher im Folgenden in
zwolf Arbeitsschritte untergliedert, erganzt um das
Vorgehen innerhalb der Verwaltung und die Abstim-
mung mit den weiteren Akteuren aus Politik, Offentlich-
keit und lokalen Unternehmen.



Vorgehen beim Planungs-
und Abstimmungsprozess

Zur Gestaltung des individuellen Vorgehens bei der Warmeplanung innerhalb der kommunalen Verwal-
tung und im Zusammenspiel mit den wesentlichen Akteuren und Partnern ist ein schrittweiser Ansatz
hilfreich. Der Prozess ist komplex und erfordert viele Abstimmungs- und Kommunikationsaufgaben,
was sich mithilfe einer detaillierten Zeit- und Arbeitsplanung strukturieren lasst. Auch die Planung des
Aufwands fur die kommunale Verwaltung zur Abstellung personeller Ressourcen fr diese Aufgaben ist
notwendig fir eine erfolgreiche Warmeplanung.

Die folgende Tabelle zeigt einen moglichen (idealisierten) Ablauf der Arbeitsschritte, die zur Erstellung
eines kommunalen Warmeplans fuhren.




Verwaltungsintern Politische Gremien

Beteiligte Akteure

Arbeitsplanung
Vorbereitung

Schritt 1: Politische Unterstuit-
zung sichern — Beschluss zur

Waéarmeplanung

Schritt 2: Koordinierungsstelle
einrichten

Schritt 3: Option
— Forderantrag stellen

Schritt 4: Akteure einbinden
— Politik

Schritt 5: Ausschreibung und
Beauftragung Dienstleistungen

Schritt 4: Akteure einbinden
- Offentlichkeit, Partner

Status quo
und Potenziale

Schritt 6: Auftakt zum Projekt
— Datenbeschaffung

Schritt 7: Austausch zu Méglich-
keiten und Potenzialen

Klimapfade
und Szenarien

Schritt 8: Synergien erkennen,
MaBnahmen entwickeln

Schritt 10: Zielszenario politisch

untermauern

Schritt 9: Gemeinsam ein Ziel-
szenario erarbeiten

Der Warmeplan

Tabelle 1:

Schritt 11: Fertigstellung des
Warmeplans

Schritt 12: Grundsatzbeschluss

Arbeitsplanung - Schritt far Schritt zum Warmeplan

Schritt 12: Offentlichkeitsarbeit



3.1 Vorbereitung

Schritt 1: Politische Unterstiitzung sichern
— Beschluss zur Warmeplanung

Far den Prozess der Warmeplanung ist es in vielerlei
Hinsicht hilfreich, wenn der Entscheidung, eine Warme-
planung durchzufihren, ein politisches Mandat zugrunde
liegt. Ein politischer Beschluss der Gemeindevertretung
legt neben der grundsétzlichen Entscheidung auch den
Rahmen fur einen Warmeplan fest und sollte deshalb der
erste Schritt auf dem Weg zum kommunalen Warme-
plan sein. In der Regel dient das Mandat dazu perso-
nelle und finanzielle Ressourcen sicherzustellen, um
das Ziel in einem bestimmten Zeitrahmen zu erreichen.
Das bedeutet: Auch Umfang und Ablauf kdnnen bereits
Inhalte des Mandats sein.

Das bedeutet zunéachst, eine Vorlage zu erstellen, die
wesentliche Eckpunkte eines méglichen Vorgehens enthalt.

Auch Anfragen Uber weitere Stellen zur Unterstiutzung
der Warmeplanung sowie moégliche Antrage fur Budget
oder die NKI-Férderung sollten frihzeitig gestellt bzw.
kommuniziert werden, um zu klaren, wie hoch das
mogliche Gesamtbudget sein kann und welchen Teil die
Foérderung abdecken kann.

Schritt 2: Koordinierungsstelle einrichten

Um die komplexe Aufgabe der kommunalen Warmepla-
nung Uber viele Jahre zu begleiten und zu koordinieren,
ist es notwendig, eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
einzurichten. Diese fach- und ressortibergreifende Koor-
dinierungsstelle ist wesentlich fiir den Erfolg des Warme-
planungsprozesses. Sie sollte aus Mitarbeiter:innen der
verschiedenen Verwaltungseinheiten bestehen, z. B. aus
Stadtplanungsamt, Hochbauamt, Umweltamt, gegebe-
nenfalls von Kdmmerei und Wirtschaftsforderung sowie
aus Klimaschutz- und Quartiersmanager:innen. Zudem
sollten ein oder zwei Personen als Projektleitung, zur
Steuerung des Gesamtprozesses und als Schnittstelle
und Ansprechpartner:innen fir weitere Akteure und
Dienstleitende festgelegt werden. Die Projektleitung
sollte mit ausreichenden personellen Kapazitaten ausge-
stattet sein, sowie mit Personen, die tiber die erforderli-
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chen Kenntnisse verfligen (z. B. planerischer oder geogra-
fischer Hintergrund zu Erstellung oder Bedienung von
Geo-Datenbanken).

Mitentscheidend fur die Wahl der Projektleitung ist auch
die Vernetzung mit anderen Klimaschutzthemen und
Aufgaben wie Klimaschutzkonzept, CO,-Bilanz oder
Klimaanpassung. Die Warmeplane sollen voraussichtlich
alle funf Jahre® fortgeschrieben werden, das hei3t Ergeb-
nisse der Dekarbonisierung in den verschiedenen Zonen
und Gebieten missen nachverfolgt und dokumentiert,
Bottom-up Bilanzen in die Gesamtbilanz tberfuhrt und
weitere UmsetzungsmaBnahmen begleitet werden -
eine langfristige und umfangreiche Aufgabe.

Schritt 3: Option — Férderantrag stellen

Die Finanzierung der Warmeplanung als kommu-
nale Aufgabe unterstltzt der Bund aktuell tber die
NKI-Férderung. Die Kommunalrichtlinie bietet einen
umfangreichen Zuschuss, der einen GrofBteil der
Kosten fur die Erstellung des kommunalen Warmeplans
abdeckt. Geférdert wird die Erstellung von kommunalen
Warmeplanen durch fachkundige externe Dienstleister
(s. NKI Férderung).

Um eine sinnvolle Abfolge der Aufgaben im Zeitplan zu
erzielen, ist die Beantragung der Forderung einer der
ersten Schritte, sofern es dafur eine Entscheidungs-
grundlage gibt.

Denn sobald die gesetzliche Grundlage zur kommunalen
Warmeplanung in Kraft tritt (NRW-Landesgesetzgebung
zur kommunalen Wérmeplanung) und die Kommunen
zur Warmeplanung verpflichtet werden, kann eine Férde-
rung durch den Bund nicht mehr erfolgen.

Die Zeit bis zu einer méglichen Bewilligung kann jedoch
sehr gut genutzt werden, um sich weiter auf das Projekt
vorzubereiten. Vorarbeiten durch die kommunale Verwal-
tung vor der Bewilligung sind zuldssig, z. B. die Erstellung
eines Warmekatasters oder einer Datenbank. Eventuell

3 BMWK-Diskussionspapier — Konzept fur die Umsetzung einer flachen-

deckenden kommunalen Warmeplanung, Juli 2022


https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie/erstellung-einer-kommunalen-waermeplanung

kénnen einzelne Teile (z. B. die Bestandsanalyse) nicht
mehr geférdert werden, sollten sie schon durch Vorar-
beiten oder vorherige Projekte komplett vorhanden sein.
Eine Beauftragung Dritter darf nicht vor der Bewilligung
erfolgen. Ein vorzeitiger MaBnahmenbeginn kann bei
der Antragsstellung angefragt werden, bedarf aber einer
Bestatigung durch die bewilligende Stelle. Ein vorzei-
tiger MaBnahmenbeginn birgt jedoch das Risiko, dass
die Kosten selbst getragen werden mussen, sollte der
Foérderantrag schlussendlich nicht bewilligt werden.

Falls kein Forderantrag gestellt werden kann oder eine
Férderung nicht vorgesehen ist, sind andere Finanzie-
rungsmoglichkeiten zu prifen und sicher zu stellen.

Schritt 4: Akteure einbinden — Politik,
Offentlichkeit und Partner

Wesentlich fur den Erfolg der Warmeplanung ist die
rechtzeitige Einbindung der Akteure, die fur die spatere
Umsetzung beispielsweise als Projektentwickler und
strategische Partner erforderlich sind. Gleichzeitig ist
es notwendig, sich die Unterstitzung der politischen
Gremien auf kommunaler Ebene zu sichern und die
verschiedenen Meilensteine und Entwicklungen entspre-
chend zu kommunizieren.

Die Einbindung der lokalen Warmeversorger und Netzbe-
treiber (Regionale Versorger, Stadtwerke oder Contrac-
toren), ist fur eine erfolgreiche Warmeplanung zentral.
Das gilt sowohl fir Anbieter groBflachiger leitungsge-
bundener Versorgungslésungen als auch fir Anbieter
kleinerer, dezentraler Lésungen. Diese Akteursgruppe
wird den GrofBteil der geplanten MaBnahmen umsetzen,
die durch die Warmeplanung entwickelt und festgelegt
werden: Von der Transformation bestehender Warme-
netze Gber den Bau neuer Warmenetze, die mit erneuer-
baren Quellen gespeist werden, bis hin zum Contracting-
angebot oder Einzellésungen fur Gebiete mit dezentraler
Warmeversorgung.

Eine weitere relevante Akteursgruppe ist die die Immo-
bilienwirtschaft, das hei3t értliche Wohnungsbaugesell-
schaften, Verwaltungen groBerer Gebdudebestande,
Projektentwickler und gegebenenfalls weitere. Die Immo-
bilienwirtschaft verwaltet einen grof3en Teil des zu sanie-
renden Gebaudebestands oderinvestiertin neue Gebaude.
Sie ist daher ein wichtiger Partner bei der Planung von
Quartieren mit einem hohen energetischen Standard und
einer effizienten Warmeversorgung. Sie sollte ebenfalls
von Beginn an in die Warmeplanung eingebunden werden,
um mogliche Ziele abzustimmen und parallele Planungen
z.B.in Form von Transformationsplanen fiir den Gebdude-
bestand zu integrieren.

Des Weiteren sind lokale Unternehmen mit ihren Stand-
orten fur Gewerbe und Produktion groRe Warmeab-
nehmer flur Prozesswarme, teilweise mit hohen Tempe-
raturen. Sie sind aber auch potenzielle Lieferanten von
Abwarme fur Warmenetze. Auch sie mussen frihzeitig
eingebunden werden, um mogliche Synergien und
Losungen fur dauerhafte Kooperationen (z. B. fur Abwar-
meeinspeisung ins Warmenetz) zu entwickeln.

Auch die Einbindung lokaler Handwerksbetriebe in die
Warmeplanung und die Vernetzung mit den Innungen
oder der Handwerkskammer kann vor Ort die Umset-
zung der Warmewende beschleunigen.

Neben der politische Ebene sind die geplanten Entwick-
lungen auch den Birger:innen zu kommunizieren. Dabei
sollten sie zeitnah und transparent eingebunden und
Uber mogliche Festsetzungen informiert werden, um
eine groBRtmogliche Akzeptanz der durchzufihrenden
MafBnahmen zu erreichen. Sie mussen zudem als Eigen-
timer:innen motiviert werden, ihre Gebaude umzu-
rusten und zu sanieren.




Schritt 5: Ausschreibung und Beauftragung die an Dritte tibergeben werden sollen. Wesentlich dabei
von Dienstleistungen ist die Abschatzung des Aufwands und die Festlegung der

Teilschritte, die aufeinander aufbauen und schlieBlich die

Die Ausschreibung und Bauauftragung externer Dienst-  Beschreibung des gewilinschten Ziels. Das Einholen der
leistungen fiir die Warmeplanung ist ein weiterer, wesent-  Angebote und der Vergleich der angebotenen Leistungen
licher Teil der Vorbereitung. Die Ausschreibung basiert und Kosten erméglicht eine gute und realistische Uber-
zunachst auf einer Planung und Analyse der Aufgaben, sicht der zu erwartenden Dienstleistung.

Kosten der kommunalen
Warmeplanung

Info!

Die Kosten einer Dienstleistung héangen stark von Umfang und Qualitat der gebotenen Leistungen
ab. Auch weitere Faktoren, z. B. die Verfligbarkeit geeigneter Anbieter oder Héhe der Eigenleistung
spielen eine Rolle. Daher lassen sich keine pauschalen Aussagen zu den Kosten der Erstellung eines
kommunalen Warmeplans treffen.

Eine mogliche Orientierung bieten die Konnexitatszahlungen fir Kommunen ab 20.000 Einwoh-
ner:innen in Baden-Warttemberg fur die Erstellung des ersten kommunalen Warmeplans: Hier wer-
den zu einem Grundbetrag von 48.000 Euro zusatzlich 0,76 Euro pro Einwohner:in zur Verfligung
gestellt. Die Zuweisung erfolgt aufgeteilt auf die Jahre 2020-2023 mit jeweils jahrlich 12.000 Euro
Grundbetrag und 0,19 Euro pro Einwohner:in. Das ergibt fur kleinere Kommunen mit 20.000 Ein-
wohner:innen etwa 63.000 Euro, fur gréBere Kommunen mit 100.000 Einwohner:innen sind es etwa
124.000 Euro. Zu beachten: Diese Betrage beziehen sich auf die schon recht klar definierten Richt-
linien fur die Erstellung eines kommunalen Warmeplans in Baden-Wirttemberg.

Die Kommunalrichtlinie bietet aktuell noch keine eindeutige Leistungsdefinition. Der Férdergeber

selbst kommuniziert derzeit die grobe Schatzung von zwei bis funf Euro pro Einwohner:in. Grund-
satzlich empfiehlt es sich bei Férderantragen, die Kostenplanung nicht zu knapp zu kalkulieren.
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Eine gute Datenlage ist die Grundlage fur die
konkrete Planung

3.2 Status quo und
Potenzialanalyse

Schritt 6: Auftakt zum Projekt -
Datenbeschaffung und Analyse

Am Anfang der tatséachlichen Warmeplanung steht die
Analyse von Status quo und erneuerbaren Warmepoten-
zialen im Gemeindegebiet und dessen Umgebung. Die
Koordinierungsgruppe und die beauftragten Dienstleis-
ter:innen bilden die Arbeitsgruppe Warmeplanung. Als
Grundlage fur die Analyse dient die Datenbeschaffung
fur alle adressierten Bereiche. Zur Zusammenstellung
der Daten ist zunachst die Identifizierung vorhandener
Datenquellen notwendig.

Die Datensatze des Landesamtes fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-West-
falen (LANUV) sind hier eine gute Basis fir die bend-
tigten Geoinformationen. Der Energieatlas NRW liefert
im Warmekataster einen breiten Fundus an Informati-
onen zum Status quo von Warmebedarfen (Raum- und
Prozesswarme), Ausbau der Erneuerbaren Energien im
Warmesektor sowie zur bestehenden Energieversor-
gung und infrastruktur (z. B. bestehende Warmenetze).
Zudem werden die Potenziale klimafreundlicher Ener-
gien ausgewiesen. Die Daten sind Gemeindescharf
sortiert und als Shape-Dateien abrufbar. Die Verwaltung
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ist dabei zusténdig fur die Beschaffung der Daten auf
kommunaler Ebene (z. B. aus dem kommunalen Ener-
giemanagement). Uber lokale Daten der Kommune und
der Kreise hinaus sollten auch die Verfligbarkeit der
Daten bei Energieversorgungsunternehmen (Leitungs-
gebundene Daten zu Energieverbrauchen) und Schorn-
steinfegern (Daten zu Art und Alter der Beheizung)
angefragt werden. Des Weiteren sollten die entspre-
chenden Ansprechpartner:innen der lokalen Industrie
und gewerblichen Unternehmen kontaktiert werden,
um auch hier mogliche Daten und Informationen fir die
Ausweisung von Warmequellen und Warmesenken zu
erheben. Hierbei geht es zunédchst um die Aufnahme der
Informationen. Die Konditionen fur die Machbarkeit und
eine spatere Umsetzung kénnen in diesem Zuge jedoch
auch schon abgestimmt und diskutiert werden.

Parallel entwickeln Dienstleister:iinnen oder Verwaltung
(Stadtplanungsamt) eine Datenbank oder nutzen eine
entsprechende Software, um alle relevanten Daten mithilfe
von Geoinformationen fur das Gemeindegebiet zu verorten.

Schritt 7: Austausch mit Akteuren zu
Méglichkeiten und Potenzialen

Ein weiterer Schritt neben der Datenbeschaffung und
Analyse ist die Erarbeitung von Grundlagen fur eine
konkretere Planung, die nicht nur auf allgemeinen Infor-
mationen basiert. Spatestens ab diesem Stand der
Arbeiten (Analyse ist erfolgt und verfligbar) sollten erste
Sondierungen mit Akteuren zu maéglichen MaRnahmen
erfolgen. Nur wenn die Datenlage stichhaltigist, Optionen
abgestimmt sind und die Umsetzung machbar erscheint,
kénnen auch erste MaBRnahmen und Projekte festgelegt
werden. In diesem Schritt geht es um die Klarung und
Abstimmung mit den beteiligten Akteuren (z. B. Indus-
trieunternehmen, Netzbetreiber) zu einem moglichen
Projekt in Form von Verortung, Umfang, Vorgehen und
geplantem Ergebnis sowie Finanzierung und beteiligten
Partnern. Die weitere Abstimmung und Vorbereitung
vertraglicher Grundlagen gehéren ebenso in den Aufga-
benbereich der Warmeplanung und sollten friihzeitig
mitgedacht und angestrebt werden. Auch Planungen
und Zielsetzungen Dritter fur bestimmte Quartiere
oder Entwicklungsgebiete z. B. in Form von Transforma-
tionsplanen oder Sanierungsgebieten sollten unbedingt
eingebunden und bertcksichtigt werden.


http://www.waermekataster.nrw.de

3.3 Klimapfade und Szenarien

Schritt 8: Synergien erkennen und
MaBnahmen entwickeln

Eine erfolgreiche Warmeplanung stellt die bestmdgliche
Kombination aus Gebaudesanierung oder der Sanierung
ganzer Gebiete, der Erweiterung oder dem Neubau von
Wérmenetzen sowie dezentralen Versorgungsldsungen
fur Privathaushalte, kommunale Liegenschaften und
Unternehmen dar. Zuklnftige SanierungsmaBnahmen
verringern den Energiebedarf und haben somit Auswir-
kungen auf die Optionen der Warmeversorgung. Zudem
ist die Verflugbarkeit lokaler Warmequellen nicht in
jedem Fall statisch, z. B. konnen Abwéarmepotenziale
lokaler Unternehmen aktuell vorhanden sein, eine lang-
fristige Versorgung mithilfe dieser Quellen muss aber im
Detail geprift und dauerhaft gesichert werden. In einem
anderen Fall gibt es zunachst wenig Informationen zu
tiefengeothermischen Potenzialen, die sich zu einem
spateren Zeitpunkt durch weitere Analysen als tatsach-
lich umsetzbare Potenziale herausstellen. Das Vorgehen
bei der Warmeplanung kann daher als iterativer Prozess
verstanden werden und unterliegt somit standigen
Veranderungen beziehungsweise Anpassungen.

Die Energieeinsparung im Gebdudesektor muss, wenn
wir das Ziel bis 2045 klimaneutral zu werden, einhalten
wollen, intensiv vorangetrieben werden. Dazu muss die
Sanierungsquote in NRW, die zurzeit bei etwa einem
Prozent liegt*, deutlich erhéht werden. Den Rahmen
hierfur kdénnen Kommunikations- und regionale wie
bundesweite FérdermaBnahmen schaffen. Ein wichtiges
Instrument der Kommunikation kénnen Energiebera-
tungen sein, die die Sichtbarkeit und Attraktivitat von
energetischen Sanierungen erhéhen.

SanierungsmafBnahmen zur Verbesserung der Gebaude-
energieeffizienz verringern den zu deckenden Wéarme-
bedarf. Deshalb sollten diese MaBnahmen vor der
Planung von Warmenetzen in Betracht gezogen bzw.
bertcksichtigt werden, da ein verminderter Energiebe-
darf in der Regel zu einer reduzierten Leistungsabgabe
des Erzeugers fiihrt (Gefahr der Uberdimensionierung).

4 Land NRW Pressemitteilung, 2019

Zudem muss die Auslastung des Warmenetzes weiterhin
gewdhrleistet sein. Daher sind dicht besiedelte Gemein-
degebiete eher fur Warmenetze geeignet als Gebiete
mit weniger dichter Bebauung. Hierfir sind dezentrale
Losungen die sinnvollere Alternative.

Umerste Planungen zuinitiieren, sollten
500 kWh pro Jahr und Meter Trasse als
Warmeabsatzmenge gegeben sein. Flr
einen guten wirtschaftlichen Betrieb
sollten 1.500 kWh pro Meter Trasse und
Jahr anfallen. Flachenbezogene Richt-
werte fir die Warmedichte zur Eignung
von Wérmenetzen [MWh/ha*a]:

QO 0-70: Kein technisches Potenzial

C 70 - 175: Empfehlung von Warme-
netzen in Neubaugebieten

Q 175 - 415: Empfohlen fir Nieder-
temperaturnetze im Bestand

Richtwerte fiir die Planung
von Warmenetzen

QO 415 - 1.050: Richtwert fiir konven-
tionelle Warmenetze im Bestand

C 1.050: Sehr hohe Warmenetz-
eignung®

| Quelle: Kommunale Warmepla-
nung Handlungsleitfaden, KEA
Baden-Wirttemberg, 2021

Info!

5  Dr. Max Peters, 2020



Neben der potenziellen Warmedichte sollte auch der
wahrscheinliche Anschlussgrad der Abnehmer einge-
schatzt und in die Bewertung einbezogen werden.

Die Abnahmeseite gilt es mittels geeigneter Technologien
und Infrastrukturen mit der Erzeugerseite zu verknupfen,
auchin Hinblick auf unterschiedliche Temperaturniveaus.
Dabei sollte vorhandene Infrastruktur auf ihre Potenziale
zur Eingliederung und Nutzung in die kinftige Versor-
gungsstruktur hin untersucht werden. Méglichkeiten fur
den Ausbau einer leitungsgebundenen Versorgung sind:

C Erweiterung eines bestehenden Warmenetzes und
Erhdhung der Anschlussquote (Nachverdichtung

der Anschlisse)

C Bau eines neuen Warmenetzes bei entsprechenden
Voraussetzungen (kunftige Warmedichte im Gebiet)

C Nutzung von bestehenden Gasnetzen fiir eine Versorgung
mit Biomethan oder griinem Wasserstoff sowie Riickbau
von Gasnetzen, die nicht mehr benétigt werden®

Die Einspeisung kann beispielweise erfolgen durch:

C Abwirme (je nach Temperaturniveau, Leistung und
Dauer der Einspeisung)

C Geothermische Warmeeinspeisung mittels Sonden
und Warmepumpe (oberflachennah)

C Geothermische Warmeeinspeisung mittels Bohrung
(tief, mittel)

QC Solarthermische Warmeerzeugung
C Warmeerzeugung durch Biogas oder synthetische Gase

C kalte Warmenetze mit dezentralen Warmepumpen

6  Gruner Wasserstoff wird auf absehbare Zeit — aufgrund der nicht ausrei-
chenden Verfugbarkeit — keine Rolle in der flaichendeckenden Raumwar-
meversorgung spielen. Er wird prioritar fur industrielle Prozesse eingesetzt
werden. In Einzelféllen kann er daher einen Beitrag zu Raumwarmeerzeu-
gung leisten, wenn z. B. ein Wohngebiet mit Wasserstoff versorgt wird, das
an einen industriellen GroBabnehmer oder Erzeuger angrenzt.

Zu beachten sind dabei neben den Kosten fir den Bau
und Betrieb des Warmenetzes auch die Méglichkeiten
far die ErschlieBung der entsprechenden Warmequellen
und den Betrieb der Warmeerzeugungsanlagen.

Bei weniger dicht besiedelten Regionen sollten Poten-
ziale fur dezentrale Versorgungsldsungen untersucht
werden. Hier stehen die leitungsgebundenen Energie-
trager in Konkurrenz zu den nicht leitungsgebunden. Da
jedes Gebédude hier individuell betrachtet wird, sind die
ausschlaggebenden Kriterien:

C Kosten fur die Einzelversorgung

C technische Machbarkeit

C energetischer Standard

C Nutzerverhalten und Anforderungsprofil

Die Warmewende ist abhédngig von einer bestmoégli-
chen Kombination verschiedener Bausteine



=

o =

Raumlich zusammenhangende Gebiete werden je nach Siedlungsstruktur, potenziellen Warmequellen und

Verteiloptionen in Eignungsgebiete fir bestimmte Versorgungsarten zusammengefasst

Beispielsweise eignen sich sanierte Bestandsgeb&ude
mit geringem Temperaturniveau besonders fir Warme-
pumpen mit Warmespeicher in Kombination mit einer
Photovoltaikanlage. Unsanierte Gebaude bendtigen
einen individuellen Sanierungsfahrplan und missen nach
und nach so optimiert werden, dass sie Niedertempera-
turfahig sind (,,NT-ready“-Standard)” und ebenfalls eine
effiziente, klimafreundliche Warmeversorgung erhalten
kénnen. Gewerbliche und industrielle Prozesse bent-
tigen héhere Temperaturen zur Deckung des Warme-
bedarfs; hierflrr sind andere Technologien z. B. Biomasse
oder Wasserstoff vorzuziehen.

Insgesamt ist eine unabhangige und technologieoffene
Herangehensweise an die Aufgabe der Wéarmeplanung
notwendig. Hierbei missen ausgehend von der lokalen
Situation, den gegebenen Bedingungen und der klinftigen
Entwicklung die bestmoglichen Lésungen (MaBnahmen)
gefunden werden, die Machbarkeit und Kosteneffizienz
mit dem Ziel der Klimaneutralitat vereinen. Als Ergebnis
lassen sich mogliche Zonen beziehungsweise Eignungs-
gebiete flr eine netzgebundene Versorgung oder dezent-
rale Losungen flr das gesamte Gemeindegebiet festlegen.
Die Zonen sind raumlich zusammenhangende Gebiete, die
sich nach ihrer Siedlungsstruktur und -typologie (Dichte,
Nutzung, Baualter, aktuelle Versorgung etc.) unter-
scheiden. Anhand von Flacheneinheiten (z. B. Quadrat-
meter oder Hektar) konnen Kennwerte und Indikatoren
auf Gebiets- oder Baublockeben dargestellt werden.

7  Peter Mellwig, 2021
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AbschlieBend lassen sich durch die betrachteten MaBna-
hmen und durch die Zusammenfassung in Eignungsge-
biete Szenarien fur eine kiinftige Entwicklung ableiten.

Die Szenarien fassen die moglichen Entwicklungspfade
zusammen und erleichtern somit das Verstandnis fur
komplexe Zusammenhénge aus Synergien und Abhén-
gigkeiten. Sie zeigen auf, wie sich unterschiedliche
MaBnahmenkombinationen aus Energiequelle, Anlagen-
technik und Reduzierung des Warmebedarfs auf das
klnftige Versorgungssystem auswirken kénnen.

Schritt 9: Gemeinsam ein Zielszenario
erarbeiten

Die unterschiedlichen Szenarien sollten nach Moglich-
keit auf ihre Vor- und Nachteile hin untersucht werden.
Hierbei kann ein Trendszenario aufzeigen, wie die
Kommune sich ohne die MaBnahmen der Warmepla-
nung entwickeln wirde. Durch das Darlegen der Vor-
und Nachteile der verschiedenen Szenarien lassen sich
BewertungsmafBstabe und Kriterien ableiten, die dann
bei der Entscheidungsfindung helfen kénnen.

Insbesondere die verschiedenen Projektpartner:innen
und Teilnehmer:innen der Arbeitsgruppe, nach Méglich-
keit aber auch alle anderen relevanten Akteure werden
in die Bewertung der Szenarien einbezogen. Sie kdnnen
die Szenarien mit den tatsachlichen Gegebenheiten
in Einklang bringen und eine realistische Bewertung
abgeben. Hierfur bieten sich Workshopformate an, die
schlieBlich zu einer Empfehlung fur ein bestimmtes,
praxisnahes Szenario fuhren.



Nach einer internen Abstimmung, sind externe Expert:in-
nen sowie Blrger:innen zu informieren oder sogar in die
Diskussion mit einzubeziehen. Hierflr eigenen sich geson-
derte Informationsveranstaltungen. Denn es gilt sicherzu-
stellen, dass das gewahlte Szenario mit der Beteiligung
aller Akteure verabschiedet wurde, um die Akzeptanz und
die Bereitschaft zur Umsetzung sicherzustellen.

Schritt 10: Zielszenario politisch
untermauern

Sobald ein priorisiertes Szenario gefunden wurde, kann
es politisch untermauert werden, um die Umsetzungs-
verbindlichkeit zu bekraftigen.

Dafuir wird das Ergebnis des Abstimmungsprozesses den
politischen Gremien auf Gemeindeebene vorgelegt und
ein Beschluss zur Festlegung auf diese Ausrichtung der
Warmeplanung (Zielszenario) erwirkt.

Die Festsetzung und die entsprechende Kommuni-
kation, dass das priorisierte Warmeszenario auch als
klare Umsetzungsempfehlung zu verstehen ist, obliegt
der Kommune. Die Entscheidung flr das ausgewahlte
Warmeszenario hingegen liegt bei den kommunalen
Gremien. Mit dem Beschluss liegt ein Mandat vor, das die
Erstellung und Umsetzung des Warmeplans vorsieht.

3.4 Der Warmeplan - Strategie
und MaBnahmen

Schritt 11: Fertigstellung des Warmeplans

Zur Fertigstellung des Warmeplans werden in einem
letzten Schritt, die bisherigen Arbeitsergebnisse zusam-
mengestellt. Die kommunale Verwaltung nimmt auch
hier ihre Rolle als Projektkoordinatorin/-leiterin wahr,
indem sie aufbereitete Datensatze zu einem Warmeplan
zusammenfasst. Das schlieBt sémtliche Karten, Berech-
nungen und Analysen fur das beschlossene Warmeplan-
szenario ein.
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Auch ein Umsetzungsplan inklusive eines MaRnahmen-
katalogs mit konkreten Projektvorschlagen sowie ein
Ergebnisbericht sind Teil eines fertigen Warmeplans.

Ein Zeitplan strukturiert, wann und welche MaBBnahmen
umgesetzt werden sollen. Dieser kann auch dazu genutzt
werden passende Finanzierungsmodelle und weitere
Kooperationspartner zu finden.

Zusammenfassend stellt der Warmeplan nicht nur die
notwendigen technischen Ergebnisse dar, sondern auch
Handlungsempfehlungen, Verantwortlichkeiten und die
zeitliche Planung.

Schritt 12: Grundsatzbeschluss und
Offentlichkeitsarbeit

Sobald der Warmeplan fertiggestellt ist, ist es notwendig
ihn der Offentlichkeit zu prasentieren.

An dieser Stelle sollte dann auch die offizielle Ubergabe
an Verwaltungsleitung und politische Vertreter:innen
erfolgen. Ein Grundsatzbeschluss kann in diesem Zusam-
menhang férderlich sein, da hiermit eine Verpflichtung
der Umsetzung politisch erwirkt wird. Dies kann fur die
Freigabe der bendétigten (personellen) Ressourcen hilf-
reich oder sogar erforderlich sein.

Uber diesen wichtigen Schritt kann die Offentlichkeit z. B.
mithilfe einer BUrgerinformationsveranstaltung informiert
werden. Inhalt der Veranstaltung sollten der Warmeplan
und seine geplante Umsetzung sein.

Die aufbereiteten Datenséatze bilden die Grundlage fiir
den Wéarmeplan



4Ausblick und kiinftige
Entwicklung

Zum aktuellen Zeitpunkt (Stand Marz 2023) gibt es noch keine Ge-
setzgebung des Bundes zur kommunalen Warmeplanung. Eine ge-
meinsame Bearbeitung erfolgt aktuell durch das Bundeministerium
far Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) und das Bundesministerium
fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB).




gesetzlich verpflichtet sein

Folgende Leitlinien und Prinzipien wurden von Bundes-
seite angekindigt, die voraussichtlich im Gesetz veran-
kert werden sollen:

C Den Planenden soll méglichst groBer Handlungs-
spielraum gegeben werden.

QO Nationale Klimaschutzziele sollen durch die Warme-
pléne sichergestellt werden.

C Die von Vorreitern geleistete Arbeit (Landergesetze
und entsprechende Warmeplane) werden anerkannt,
sofern sie den aktuellen Vorgaben entsprechen (z. B.
Diskussionspapier BMWK oder Kommunalrichtlinie).

Q Unter Beriicksichtigung der zahlreichen bestehenden
Planungsprozesse, Forderprogramme und Fachge-
setze sollen weitere Instrumente entwickelt werden,
die mit der Warmeplanung in Verbindung stehen.

% ¢ )

In NRW werden Kommunen ab einer bestimmten GréBe kiinftig zur kommunalen Warmeplanung

Durch das Bundesgesetz werden die Lander verpflichtet,
eine Warmeplanung auf ihrem Hoheitsgebiet durch-
zufuhren beziehungsweise durchfihren zu lassen.
Soweit das Bundesgesetz keine explizite Regelung trifft,
entscheiden die Lander. Diese werden die Verpflichtung
voraussichtlich auf die Kommunen tibertragen.

Far die kommunale Warmeplanung wird es voraussicht-
lich eine gestaffelte Umsetzungsfrist geben, um zunachst
begrenzte Planungskapazitaten effizient zu nutzen, z. B.

QC drei Jahre ab Inkrafttreten des Bundesgesetzes fiir
groBe Stadte

C langere Umsetzungsfrist fur mittelgroBe Stadte
C Verpflichtung auch fur kleinere Kommunen, aller-

dings mit langerer Umsetzungsfrist und der Moglich-
keit Forderung in Anspruch zu nehmen?

8  Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz Referat [1A2, 2022
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Weiterfiihrende
Informationen

Férderungen auf Bundesebene gibt es vom Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) und tber die natio-
nale Klimaschutzinitiative (NKI) des Bundesministeriums
far Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK). Férderungen auf
Landesebene werden tiber die Bezirksregierung Arnsberg
und das Férderinstrument fur die Energiewende progres.nrw
und auch durch das EFRE-Programm NRW abgewickelt.
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Bundesférderung fiir effiziente Gebaude (BEG)®

Sanierungen auf Effizienzhaus- bzw. Effizienzgebaude-
Niveau werden fir Kommunen mit bis zu 45 Prozent
gefordert. EinzelmaBnahmen wie der Einbau von Warme-
pumpen, Warmenetzanschllisse oder MaBnahmen an
der Gebaudehulle mit bis zu 40 Prozent. Die Kreditva-
rianten sind Uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW) und die Zuschussvarianten direkt beim BAFA zu
beantragen.

Bundesférderung fiir effiziente
Warmenetze (BEW)°:

Transformationsplane fur Bestandsnetze sowie Mach-
barkeitsstudien fur neue Warmenetze, die zu mindestens
75 Prozent aus Erneuerbaren Energien oder Abwarme
gespeist werden, werden mit bis zu 50 Prozent gefordert.
Deren Umsetzung (Investitionen in Erzeugungsanlagen
und Infrastruktur) werden mit bis zu 40 Prozent gefordert.

9  BAFA: Bundesforderung fur effiziente Gebaude, 2023
10 BAFA: Bundesforderung fur effiziente Warmenetze, 2023
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Férderinstrument fiir die Energiewende
progres.nrw:

Uber progres.nrw werden die Férdermoglichkeiten auf
Landesebene geblndelt dargestellt. Unter anderem
lassen sich untenstehende Férderbausteine finden:

C Foérderung von energieeffizienten Nahwarme- und
Nahkéltenetzen

C Férderung von gewerblichen Anlagen zur Verwertung
von Abwarme

C Forderung von kalten Nahwarmenetzen

EFRE-MaBnahme Nachhaltiges NRW*2:

Unter anderem werden hier energetische Sanierung von
kommunalen Gebauden mit dem Ziel der Senkung des
Primarenergiebedarfs um mindestens 50 Prozent und
die Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und
Speichersysteme geférdert.

11 Bezirksregierung Arnsberg: progres.nrw, 2023

12 EFRE.NRW Energieeffizienz — Senkung von Treibhausgasemissionen,
2023; EFRE.NRW Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und
Speichersysteme auBerhalb des transeuropaischen Energienetzwerks
(TEN-E), 2023
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